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Sozialhilfeanspruch nach Aufenthaltstitel: Ubersicht und rechtliche Grundlagen
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Sozialhilfeanspruch nach Aufenthaltstitel — schematische Ubersicht

Ordentliche
Sozialhilfe

Junge
Erwachsene

(vereinzelt weitere
Abstufungen im
kantonalen Recht

z.B. LU)

FlGchtlinge
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Sozialhilfe im

Asylbereich &
Schutzstatus S

N&S
Art. 82 AsylG >
Kantonales Recht

VA 7+ (?)

VA 7-
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Art. 86 AIG > Art.
80a-84 AsylG->
Kantonales Recht

Hilfe in
Notlagen

NEE,
ausreisepflichtige...Art
. 12 BV, Art. 82 Abs.
4 AsylG, kant. Recht
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Rechtlichte Grundlagen - Auslegordnung

Ubergeordnetes Recht

« Volkerrecht
« Genfer Flichtlingskonvention: Art. 23
» Freizlugigkeitsabkommen Schweiz - EU
« EMRK, UN-Pakt I, UN-Pakt II...

¢« BV
« Art. 5, Art. 8, Art. 9, insbesondere auch

Grundrechte
« Art. 12 BV; Art. 115 BV; Art. 121 BV

« Asylgesetz (SR 142.31)
« V.a. Art. 80-88 AslyG

 Bundesgesetz Uber die Auslanderinnen und
Auslander und Uber die Integration (AIG, SR
142.20)
« V.a. Art. 86 AIG

HSLU 15. Mai 2023

Kantonales Recht

SHG Kantone

SHV Kantone

Asylsozialhilfegesetze Kantone
EinfUhrungsgesetze zum AIG und AsylG

Nothilfeverordnungen
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Unterschiedliche Unterstitzungsansatze nach Aufenthaltsstatus und

- (# Art. 8 Rechtsgleichheit

I alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich.

« Fordert eine sachliche Begrindung von Ungleichbehandlungen vergleichbarer Situationen, respektive von
Gleichbehandlungen ungleicher Situationen.

« Bundesgerichtliche Rechtsprechung (BGE 13011, 1311 166, ...): der Aufenthaltsstatus ist grundsatzlich ein
zulassiger Anknupfungspunkt, um eine unterschiedliche sozialhilferechtliche Behandlung zu rechtfertigen
«Namentlich rechtfertigt sich eine Ungleichbehandlung, die darauf abstellt, ob der Anwesenheitsstatus auf
Integration abzielt oder nicht.™ (BGE 1311 166, E. 7.2.1).

« Auch liegt grundsatzlich keine Diskriminierung i.S.v. Art. 8 Abs. 2 BV vor, da die Staatsangehodrigkeit nicht als
verponte Anknupfung fur eine Ungleichbehandlung i.S. des Diskriminierungsverbots gilt.

» Vorbehalt: Gleichbehandlung ist aufgrund volkerrechtlicher Verpflichtungen vorgeschrieben (insbesondere fir
anerkannte Fllchtlinge!).
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Asylbereich — Migratignsrechtliche Grundalgen

. Vorbereitungsphase
Dauer: bis zu 21 Tage;

Dublin-Verfahren: bis zu 10 Tage

Ab da: Zustandigkeit der Kantone

nterbringung im
asylzentrum

Unterkunft

Im Kanton

Dublin-Verfahren ' ‘\;

.. 'l

Dauer: bis zu 140 Tage

Integration
in die Schweiz

>
> _g

Integration Rickkehr
in die Schweiz

Beschleunigtes

Verfahren . . Erweitertes Verfahren
Dauer: bis zu 100 Tage Ruckkehr Dauer: rund ein Jahr

(inkl. Beschwerdeverfahren und (inkl. Beschwerdeverfahress®ind
Vollzug der Wegwelsung bei allzio dar \iagerEsling bei
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Sozialhilfeanspruch nach Aufenthaltstitel: Ubersicht und Auslegeordnung rechtliche

Grundlagen - Asylbereich

Asylbereich: Personengruppen und ihre Anspruche

HSLU 15. Mai 2023
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FlGchtlinge — Sozialhilferechtliche Grundzuge

Zustandigkeit

— Sobald Zuweisung an einen Kanton erfolgt ist (bei der Schutzzuerkennung im beschleunigten Verfahren oder der
Zuteilung ins erweiterte Verfahren) sind die Kantone zustandig (vgl. Art. 80a und Art. 81 AsylG)

Bemessung der Hilfe wie bedurftige Einheimische

— Anspruch auf Gleichbehandlung aus Art. 23 Genfer Fluchtlingskonvention (siehe auch: Art. 3 Abs. 1 AsylV 2)
— Auftrag zur Erleichterung der beruflichen, sozialen und kulturellen Integration (Art. 82 Abs. 5 AsylG; Art. 34 GFK)
— Erwerbstatigkeit moglich, Meldepflicht seitens Arbeitgeber; Stellenlose Arbeitsmarktfahige missen (meist) den

RAV gemeldet werden (Art. 53 Abs. 5 AIG)

Finanzierung: Bundesbeteiligung via Globalpauschale 2.
— Fluchtlinge mit Asylgewahrung: 5 Jahre ab Asylgesuch;

— vorlaufig aufgenommene Fluchtlinge: 7 Jahre ab Einreise.
— Deckt Ausgaben fur Unterbringung, Unterstlitzung und Gesundheitsversorgung (Franchise und Selbstbehalte der

obligatorischen Krankenversicherung) und erhalt einen Beitrag an die Betreuungs- und Verwaltungskosten.

HSLU 15. Mai 2023 Seite 11



FlGchtlinge — Sozialhilferechtliche Grundzuge

Anspruch auf Gleichbehandlung, auch wenn kollektiv untergebracht
« Personen mit Fluichtlingseigenschaft in Asylunterkunften und/oder anderen kollektiven
Unterbringungsstrukturen durfen nicht mit den tieferen Ansatzen fur Asylsuchende etc. unterstutzt werden
* Vgl. Nachzahlungsanspruch im Kanton Aargau, wo das bis September 2020 nicht umgesetzt wurde:
https://www.ag.ch/de/themen/asyl-und-fluechtlingswesen/nachzahlung-sozialhilfe-an-fluechtlinge-in-

asylunterkuenften

FlGchtlinge mit Landesverweis und Sozialhilfebezug
« Aufschub des Vollzugs des Landesverweis bei anerkannten Flichtlingen
« Landesverweis andert nichts am grundsatzlichen Anspruch auf Sozialhilfe analog zur einheimischen

Bevolkerung: Art. 86 Abs. 1bis |it. b AIG

HSLU 15. Mai 2023 Seite 12


https://www.ag.ch/de/themen/asyl-und-fluechtlingswesen/nachzahlung-sozialhilfe-an-fluechtlinge-in-asylunterkuenften
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Sozialhilfeanspruch nach Aufenthaltstitel: Ubersicht und Auslegeordnung rechtliche
Grundlagen - Asylbereich

Asylbereich: Personengruppen und ihre Anspruche

Anerkannte Vorlaufig

) : aufgenommene Schutzstatus S Vorlaufig aufg. Auslander*ignen Asylsuchende
Fluchtlinge FlGchtlinge
. Ohne
Mit Aufenthaltsb. Aufenthaltsb.
Reduzierte \
Sozialhilfe Sozialhilfe Sozialh Sozialhilfe
Sozialhilfe gem. kantonalen SH-Gesetzen gem. Art. 82 kraft Art. 86 ‘ gem. Art. 82
kraft Art. &6
ff. AsylG AlIG ALG ff. AsylG
?
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Asylsuchende - Sozialhilferechtliche Grundsatze

Hilfe in den Kantonen nach der ersten Phase des Asylverfahrens in Bundesempfangszentren

Bemessung der Hilfe nach kantonalem Recht mit folgenden bundesrechtlichen Vorgaben aus dem
Asylgesetz
— Zustandigkeitskanton gemass Zuweisung des SEM; andere Kantone nur im Rahmen Notfallhilfe (Verpflegung
und Ruckkehr)
— Hilfe nach Moglichkeit in Form von Sachleistungen
— Unterstutzungsansatz unter demjenigen fur die einheimische Bevolkerung (Art. 82 Abs. 1 und 3 AsylG)
— Sanktionierung/Ablehnung/Einstellung bundesrechtlich geregelt (vgl. Art. 83 AsylG)

Ebenso allerdings diese mit Recht zu Erwerbstatigkeit, Familiennachzug und
bewilligungsfreiem Reisen im Schengenraum.
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Asylsuchende — Bemessung der Sozialhilfe

Unterstutzungsansatz unter demjenigen fur die einheimische Bevolkerung (Art. 82 Abs. 1 und 3
AsylG)

- Zustandigkeit: Zuweisungskanton, sobald die Zuweisung erfolgt ist (vorher: BAZ) (Art. 80a AsylG)
- Grundsatzlich nach kantonalem Recht

- Unterstutzung nach Moglichkeit in Form von Sachleistungen (Art. 82 Abs.3 AsylG) — administrativ schwierig
umsetzbar: zumindest teilweise auch Geldleistungen

Globalpauschalen des Bundes zur Finanzierung (ab 1.1.2023; siehe Weisungen und Kreisschreiben SEM)

- Mietkosten: Kantonal unterschiedlich von CHF 181 bis CHF 266
- Ubrige Sozialhilfekosten: CHF 645.48

- Betreuungskosten: CHF 286.39

- Zusatzliche Kosten von UMA: CHF 35.65
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https://www.sem.admin.ch/sem/de/home/publiservice/weisungen-kreisschreiben/asylgesetz/sozial_und_nothilfe.html

Asylsuchende — HOhe der Unterstutzungsleistungen

« Grosse Kantonale Unterschiede.

e /Z.B. Luzern

2 Ansétze bei Unterbringung in Kollektivunterkiinften: > Ansétze bei Unterbringung in individuellen Unterkiinften:
Haushaltgrésse Betrag pro Person und tatsidchlichen Anwesenheitstag Haushaltgrosse Betrag pro Person und Tag

1 Person Fr. 11.50 * 1 Person Fr.14.15*%

2 Personen Fr.11.00 * 2 Personen Fr.13.20 *

3 Personen Fr.9.70 * 3 Personen Fr.12.00 *

« Z.B. Basel-Stadt: knapp 80% des GBL fur Einheimische = knapp CHF 800/Monat oder ca. CHF 27/Tag

« Vergleich mit den Ansatzen der Nothilfe: 10.-/Tag in Kollektivunterkunft

HSLU 15. Mai 2023 Seite 16



Sozialhilfeanspruch nach Aufenthaltstitel: Ubersicht und Auslegeordnung rechtliche

Grundlagen - Asylbereich

Asylbereich: Personengruppen und ihre Anspruche

Vorlaufig
aufgenommene
FlGchtlinge

Anerkannte
FlGchtlinge

Schutzstatus S

Mit Aufenthaltsb.

Sozialhilfe gem. kantonalen SH-Gesetzen
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Vorlaufig aufg. Auslander*innen Asylsuchende

Ohne
Aufenthaltsl..

Reduzierte
Sozialhilfe
kraft Art. 86
AIG

Féi‘ifazl'he”rgg Sozialhilfe
kraft Art. 86 gem. Art. 82
AIG

ff. AsylG

Sozialhilfe
gem. Art. 82
ff. AsylG
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Vorlaufig aufgenommene Auslander*innen: Sozialhilferechtliche Grundsatze

Zustandigkeit gemass Zuweisung SEM

Bemessung der Hilfe nhach kantonalem Recht mit folgenden Vorgaben des Bundes
— Unterstutzungsansatz muss unter demjenigen fur die einheimische Bevolkerung liegen (sog.
Asylsozialhilfe, Art. 86 Abs. 1 AIG - Verweis auf Art. 80 ff. AsylG)

— Grundsatzlich: Vorrang von Sachleistungen

— Auftrag zur beruflich und sozialen Integration

Finanzierung:
- 7 Jahre Bundesbeteiligung via Globalpauschale
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Vorlaufig aufgenommene Auslander*innen: tieferer Ansatz?

1) Sind Kantone gem. Art. 86 Abs. 1 AIG Uberhaupt verpflichtet, die Sozialhilfe fir vA unter den
Unterstutzungsansatzen fur die einheimische Bevolkerung anzusetzen?

Ja, Art. 86 Abs. 1 AIG ist als «muss»-Bestimmung formuliert — bis 2014 war es eine «kann»-Bestimmung. Seither:
alle Kantone mit tieferen Ansatzen.

2) Wie viel tiefer? Ist damit zwingend das Niveau der Sozialhilfe fur Asylsuchende gemeint?

Aufgrund des Verweises auf Art. 80a — 84 AsylG in Art. 86 AIG werden dieselben Ansatze wie fur Asylsuchende
angewandt.

3) Wie lange ist der tiefere Ansatz vorgeschrieben? Wie lange ist er gerechtfertigt?

Nicht abschliessend geklart. Vorgeschrieben wohl min. solange Bundesfinanzierung (7 Jahre, Globalpauschale).
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Sozialhilfeanspruch nach Aufenthaltstitel: Ubersicht und Auslegeordnung rechtliche
Grundlagen - Asylbereich

Asylbereich: Personengruppen und ihre Anspruche

Vorlaufig
Anerkannte aufgenommene Schutzstatus S orlaufig aufg. Auslander*innen Asylsuchende
Fluchtlinge FlGchtlinge

Ohne

Aufenthaltsb. 17+ VA 7-

Mit Auilenthaltsb.

Rfduzierte Reduzierte
Sozialhilfe Sozialhilfe Sozialhilfe Sozialhilfe
Sozialhilfe gem. kantonalen SH-Gesetzen gem. Art. 82 raft Art. 86 gem. Art. 82
kraft Art. 86
ff. AsylG AIG ALG ff. AsylG
?
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Schutzstatus S: Kantonale Unterschiede

« Wie auch bei Asylsuchenden und vorlaufig

Aufgenommenen: gewichtige kantonale
Unterschiede. Siehe Auswertung der
SODK

« Hauptaussage: nur ein Vergleich der
Pauschalen fur den Grundbedarf, greift zu
kurz, da auch bei den Sachleistungen und
weiteren Unterstitzungsmaoglichkeiten
grosse Unterschiede bestehen.

HSLU 15. Mai 2023

In individuellen Unterkiinften

+ Miete und Wohnneben-
kosten (Energle, Helzung,
Wasser, Entsorgung)

» Bel Bedarf Betreuung durch
qualifiziertes Personal

» Etliche Kantone zahlen
nebst der Miete und den
Wohnnebenkosten noch
separate Beitrége flr
WLAN, TV-Anschluss,
serafe-Geblihren sowie

Wohnausstattung.

In kollektiven Strukturen

« Platz in Struktur

» Betreuung durch qualifi-
ziertes Personal

» Teilweise Kost (je nach
Unterkunft wird in Gemein-

schaftskiichen gekocht)

» Teilweize Geschirr, Hygiene-
artikel, Kleider, Reinigungs-
material, Entsorgung ete.

Bel beiden Wohnformen

» Alle Kantone dbernehmen fir sozialhilfeabh&ngige Per-
sonen die Gesundheitskosten: KK-Prémie, Franchise,
Selbstbehalt, vom KVG nicht gedeckte Kosten nach Prii-

fung des Bedarfs (Zahnarzt, Brillen etc).

= Alle Kantone zahlen nach individueller Prifung zusatzliche
Leistungen (SIL: Bildungskosten, Erwerbsunkosten wie OV,
auswiartige Verpflegung, Kinderbetreuung sowie Lehr-
mittel, Vereinsbeitrge, Sporteamps, Musikunterricht ete.)

» Einige Kantone zahlen zustzlich zu den Unterstiitzungs-
beitrégen fir die Grundversorgung noch Pauschalbe-
trige fir Kleider (z.B. SZ, GL, GR, OW, V5, S0O) oder extra

Taschengeld (z.B. UR, GL, OW, TG).

= Einige Kantone zahlen zudem eine Motivationspauschale
beim Besuch von Beschaftigungsprogrammen oder Inte-
grationsmassnahmen wie bspw. Sprachkursen (BS, OW,
SZ).

= Alle Kantone kommen fir generelle Betreuung (Inferma-
tion, Beratung) sowle die spezifische Betreuung nach
Bedarf auf (z. B. psychosoziale Betreuung).

Etliche Kantone mit niedrigen PauschalbeitrGgen fir den Grundbedarf richten diverse

Seite 21

Leistungen zusatzlich aus — entweder in Geld- oder auch in Sachleistungen.


https://ch-sodk.s3.amazonaws.com/media/files/5c27f342/e95d/4409/868b/7350d8a3e53f/SODK_Schutzsuchende_DE_220620.pdf
https://ch-sodk.s3.amazonaws.com/media/files/5c27f342/e95d/4409/868b/7350d8a3e53f/SODK_Schutzsuchende_DE_220620.pdf
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Bezug von Erganzungsleistungen fur vorlaufig Aufgenommene und
Auswirkungen auf Bewilligung? I

Vorfrage: Kann Anspruch auf Erganzungsleistungen fur Personen aus dem Asylbereich und vorlaufig
Aufgenommene bestehen?

= FUr Flachtlinge und vorlaufig aufgenommene Flichtlinge

= FUr Personen aus Staaten, mit denen die Schweiz ein Sozialversicherungsabkommen hat

= FUr Personen aus Staaten ohne Sozialversicherungsabkommen
= mit Grundanspruch (insb. IV-Rente oder AHV-Rente)
= ohne Grundanspruch
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Bezug von Erganzungsleistungen fur vorlaufig Aufgenommene und
Auswirkungen auf Bewilligung? II

Aufenthaltsbewilligungen fur Personen aus der Asylsozialhilfe und vorlaufig Aufgenommene bei
Hartefallen?

= Vorlaufig Aufgenommene nach funf Jahren Aufenthalt: ,vertiefte Prafung®™ fir Umwandlungen des Status (Art. 84
Abs. 5 AIG)

= Weitere Personen aus dem Asylbereich: bei,schwerwiegenden personlichen Hartefallen™ (Art. 14 Abs. 2 AsylG)

= Weitere Auslander/innen, insb. Sans-Papier: bei ,schwerwiegenden personlichen Hartefallen™ (Art. 30 Abs. 1 lit. b
AsylG)

Kriterien vielfaltig: Sozialhilfe gilt als Indiz fur fehlende wirtschaftliche Unabhangigkeit und somit fur
fehlende Integration: Und der Bezug von Erganzungsleistungen?

Bundesgerichtsurteile zur Relevanz von Erganzungsleistungen fur auslanderrechtliche Bewilligungen (BGer
2C_60/2022 vom 27. Dezember 2022 und BGer 2C_642/2022 vom 7. Februar 2023)

= Bestehender EL-Bezug ist kein Widerrufsgrund flar C- oder B-Bewilligungen
= El-Bezug und Sozialhilfebezug sind nicht gleichzusetzen, ausser der Gesetzgeber hat dies explizit vorgesehen

Bedeutung fur Frage der Erteilung von Bewilligungen bei Personen aus der Asylsozialhilfe?
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Schutzstatus S (Ukraine): Sozialhilfeanspruch Besonderheiten?

Grundsatzlich sozialhilferechtlich gleichgestellt mit Asylsuchenden

= Tiefere Ansatze gemass Art. 82 AsylG; massgebend ist im Weiteren das kant. Recht (Art. 3 Abs. 2 AsylV2)

= Gewisse Abweichungen im Hinblick auf die Ruckkehrorientierung des Schutzstatus S; galten v.a. wahrend dem
ersten Jahr des Schutzstatus S

= Frage der Abweichungen wegen besonderen Rechten der Betroffenen (Reiserecht im Schengen-Raum)

Aktuelle Fragen

» PersoOnliche Hilfe ohne wirtschaftliche Hilfe?

= Einkommen

= Zuflisse, z.B. auf Konti in der Ukraine
= Fehlender Zugriff auf Konti in der Ukraine

= VVermogen

= Vermogen in Krisengebieten: Besondere Grinde fur Verzicht auf Anrechnung?
= Fahrzeuge: Eigentum, Eigentum in der Ukraine, Leasing?, Auflagen zur Hinterlegung der Fahrschilder?
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Vorlaufig Aufgenommene mit Langfristbezug: Regelsozialhilfe oder weiterhin
tiefere Ansatze?

Grundsatzlich sozialhilferechtlich gleichgestellt mit Asylsuchenden

= Gemass Art. 82 AsylG tiefere Ansatze fur Hilfe; massgebend ist im Weiteren das kant. Recht (Art. 3 Abs. 2
AsylV2)

= Rechtfertigung mit vorubergehendem Charakter des Aufenthaltes in der Schweiz. Problematisch, wenn vorlaufige
Aufnahme langer dauert und dann nach sieben Jahren nicht mehr vom Bund finanziert wird.

Aktuelle Fragestellungen:
= Welcher Spielraum besteht fur die Kantone zur Differenzierung? (Bemessung, Dauer tiefere Ansatze,

Teuerungsanpassung?)
= Wie erfolgt Ubertritt in die Regelsozialhilfe? (z.B. unterschiedliche Situation in Familieneinheit)?

Fur den Kanton Bern Verwaltungsgerichtsurteil 100-2021-205 vom 29. Juni 2022: Klrzung bei 010 Jahren
von 30% unverhaltnismassig; von 15% gerade noch verhaltnismassig

Vieles bleibt ungeklart. Rat: Klarung herbeifuhren, wo notig auf dem Gerichtsweg

HSLU 15. Mai 2023 Seite 26



Betreuung und Begleitung von minderjahrigen unbegleiteten Asylsuchenden

Personliche Hilfe als Telil der Sozialhilfe

Anspruch auf Schutz, Vertretung, Forderung und Beschulung? (Art. 2, 3, 6, 12, 20, 22 Kinderrechts-konvention; Art. 11
BV; Art. 17 Abs. 2bis und 3 AsylG; Art. 7 AsylV1; Art. 306ff. ZGB; Art. 1 PAVO)

- Vertrauenspersonen und gesetzliche Vertretung?
- Betreuung und Begleitung: Forderung, Teilhabe, Freizeit?
- Beschulung

Spannungsfelder mit der Rechtswirklichkeit

Aktuelle Fragestellung: Verzicht auf Begleitung und Beschulung fur so genannte SUMA?
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Hilfsmittel

Merkblatter der SKOS

= Unterstitzung von Personen aus dem EU/EFTA-Raum
= Unterstutzung von Personen des Asyl- und Fluchtlingsbereichs
= Unterstlitzung auslandischer Personen aus Drittstaaten

= SKOS, Sozialhilfe fur ukrainische Flichtlinge (Status S) Fragen und Antworten
(https://skos.ch/themen/gefluechtete-aus-der-ukraine)

SODK - https://www.sodk.ch/de/themen/migration/sozial-und-nothilfe-im-asylbereich/

» Ubersicht der Unterstiitzungsansatze

= Empfehlungen zur Nothilfe

= Empfehlungen zu unbegleiteten minderjahrigen Asylsuchenden

= Inforationsplattform Ukraine: https://www.sodk.ch/de/fokus/ukraine/

Merkblatter und Informationen der kantonalen Migrationsamter und Sozialbehorden

HSLU
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