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Fricktal

«Die Gemeinden sind unter Druck»

Am Gemeindeseminar von Fricktal Regio diskutierten Behordenvertreter und Fachleute die steigenden Anforderungen an Gemeinden.

Nadine Boni

Natiirlich blieb auch das alljahr-
lich stattfindende Gemeinde-
seminar des Planungsverbands
Fricktal Regio nicht von der Co-
ronapandemie verschont. Dem
Verband sei es aber wichtig ge-
wesen, das Seminar trotz Veran-
staltungsverbot durchzufiihren,
sagte Prasident Christian Fri-
cker. Und so trafen sich am Mitt-
woch rund 80 Teilnehmerinnen
und Teilnehmer aus dem gan-
zen Fricktal - virtuell selbstver-
stidndlich. Wahrend des Semi-
nartags dann war die Pandemie
nur am Rande ein Thema. Viel-
mehr ging esum die Zukunft der
Fricktaler Gemeinden und: die
Moglichkeiten, die bestehenden
und kiinftigen Herausforderun-
gen zu bewaltigen. Titel des ers-
ten Seminartags: «Gemeinden
im Stresstest».

Als eine Herausforderung
nannte Gastreferat Jonas Willis-
egger vom Institut fiir Betriebs-
und Regionalokonomie der
Hochschule Luzern den Wandel
in der Gesellschaft. So etwa die
Abwanderung aus landlichen
Gebieten in Richtung Zentren
und die dadurch beschleunigte
Alterung der Bevolkerung in
peripheren Regionen. Auch das
hohere Bediirfnis nach Mobilitét
und damit verbunden das stei-
gende Verkehrsaufkommen, die
Digitalisierung der Arbeitswelt
sowie die neuen Anspriiche der
juingeren Generationen sprach
Willisegger an.

Viele Gemeinden fiihlen
sich iberfordert

«Stadte und Gemeinden haben
allesamt unterschiedliche Res-
sourcen und Probleme, miissen
aber alle den Service public
erbringen», sagte er. Rekrutie-
rungsprobleme fiir Amter im
Gemeinderat oder Positionen
auf der Verwaltung, komplexe
Gesetzgebungen sowie der ge-
ringe Handlungs- und Gestal-

Der Schritt zurtick war ein Schritt vorwarts

Boztal Als Beispiel fiir eine
Zusammenarbeit, die spiter in
eine Fusion miindet, wurde am
Gemeindeseminar Boztal ge-
nannt. Sie wird auf Anfang 2022
umgesetzt. Der Bozer Gemein-
deammann Robert Schmid
blickte auf deren Entstehungs-
prozess zuriick - ein Prozess
nicht ohne Umwege.

Bereits 2007 wurden die Fu-
sionsabklarungen zunachst zwi-
schen Bozen, Elfingen, Effingen,
Hornussen und Zeihen gestar-
tet. Im Herbst 2009 allerdings
lehnten Bozen und Hornussen
das Geschift an der Gmeind ab.

Daraufthin wurde eine Verwal-
tungszusammenfihrung ver-
folgt und schliesslich 2014 mit
der «Verwaltung 3plus» in den
Gemeinden Bozen, Elfingen
und Hornussen gestartet.

2013 organisierten sich die
Fusionsbefiirworter in der IG
Oberes Fricktal. Ein Jahr spéter
starteten die Gemeinden Bozen.
Elfingen, Effingen und Hornus-
sen die Erarbeitung eines Ent-
wicklungskonzepts, um das ge-
meinsame Potenzial zu erdrtern.
«Wir gingen das damals vollig
ergebnisoffen an. Dieser Schritt
zuriick erwies sich im Nachhin-

ein aber als ein grosser Schritt
vorwarts», so Schmid. Das Ent-
wicklungskonzept ndmlich fiihr-
te zu einem erneuten Fusions-
projekt, diesmal zwischen den
Gemeinden Bozen, Elfingen,
Effingen und Hornussen. Und
diesmal wurde die Idee an allen
Versammlungen angenommen.

Schmid sieht einen entschei-
denden Punkt beim Entwick-
lungskonzept. Dieses habe Zah-
len und Fakten zu den Vorteilen
einer Fusion geschaffen. «Da-
durch gelang es uns, aus einer
sehr schwierigen und von Emo-
tionen gepragten Sachlage eine

faktenbasierte Diskussion ent-
stehen zu lassen», erklirte
Schmid. Das habe den Prozess
vereinfacht. «Es war uns ausser-
dem wichtig, die Bevolkerung
stets {iber alle Schritte und Uber-
legungen zu informieren und
ihre Meinung einzuholen.»

Die Zusammenarbeit in der
Verwaltung habe die Gemein-
den entlastet, «aber um wirklich
zu sparen, braucht es eine Fu-
sion», sagte Schmid und ermun-
terte seine Fricktaler Amtskolle-
gen, solch strategische Uberle-
gungen im Alltagsgeschift nicht
zu vergessen. (nbo)

tungsspielraum fiir die Ge-
meindebehorden briachten die
Gemeinden zusehends unter
Druck, so Willisegger. Er ver-
wies unter anderem auf'das Ge-
meindemonitoring 2017, bei
dem schweizweit {iber 20
Prozent der Gemeinden anga-
ben, sich in den Bereichen
Raum- und Zonenplanung so-
wie Sozialhilfe iberfordert zu
fithlen. Als Losungsansatz nann-
teer einerseits neue Fithrungs-
modelle, die den Gemeinderat
von operatischen Geschiften
entlasten und ihm Kapazititen
fiir strategische Ziele verschaf-
fen. Andererseits verwies Willi-
segger auf die interkommunale
Zusammenarbeit in einzelnen
Bereichen bis hin zur Fusion.

«Esist opportun, die
Struktur zu tiberdenken»

Ein Thema, das in weiteren
Referaten vertieft wurde. Sowar
auch Gemeindeberater Jean-
Claude Kleiner zu Gast, der
schweizweit diverse Zusam-
menschliisse von Gemeinden
begleitet hat, aktuell auch in der
Region den Fusionsprozess zur
Gemeinde Boztal (sieche Box).
«Wir wollen mit Strukturen von
gestern die Probleme von mor-
gen l0sen, obwohl wir heute
schon unsere Grenzen spiiren»,
sagte Kleiner und regte an: «Es
ist opportun, die Gemeinde-
strukturen zu iiberdenken.» Re-
gionales Denken und Handeln
werde immer wichtiger.

Eine spontane Umfrage un-
ter den Teilnehmenden des Se-
minars ergab, dass mehr als die
Hilfte der Gemeinden die Zu-
sammenarbeit in den néchsten
Jahren intensivieren oder gar
Fusionen angehen oder zumin-
dest priifen wolle. Fiir Kleiner
ein «erfreuliches Resultat». Sei-
ne Devise: «Eine Fusion kann
eine Gemeinde und eine Region
weiterbringen. Fusionen sollen
ermoglicht, aber nicht erzwun-
gen werden.»

Biihlers Blick

Corona und Demokratie

Am 16. Mirz 2020 hat der
Bundesrat die Situation um das
Coronavirus als ausserordent-
liche Lage gemass Epidemien-
gesetz eingestuft. Alle Laden,
Restaurants, Bars sowie Unter-
haltungs- und Freizeitbetriebe
wurden geschlossen. Ausge-
nommen waren Lebensmittel-
laden und Gesundheitseinrich-
tungen. Der Bundesrat hatte
das Zepter iibernommen und
in die Kompetenz der Kantone
und Gemeinden eingegriffen.
Die eidgendssischen Abstim-
mungen vom 17. Mai wurden
abgesagt. In Bern wurde die
Mirz-Session des Parlaments
abgebrochen und in Aarau der
Grosse Rat in die Friihlings-
ferien geschickt. Die Demokra-
tie wurde ausser Kraft gesetzt.

Am 16. April 2020 kiindigte
der Bundesrat erste Lockerun-
gen fiir den 27. April und weite-

re Schritte am 11. Mai an. In der
Woche vom 4. Mai traf sich das
eidgendssische Parlament zu
einer Sondersession, um die
Notmassnahmen des Bundes-
rats und insbesondere die
Kredite in Milliardenhohe
abzusegnen. Auch der aargaui-
sche Grosse Rat tagte nach
einer zehnwochigen Pause am
12. Mai wieder. Die Parlamente
nahmen ihre Arbeit auf Bun-
des- und Kantonsebene wieder
auf. Parteien und deren Ex-
ponenten meldeten sich aus
dem Dornroschenschlaf zu-
riick und forderten je nach
Couleur mehr Lockerungen
oder mehr Geld.

Wir Eidgenossen pflegen nicht
nur einen stark ausgeprigten
Foderalismus, bei uns gilt auch
das Subsidiaritatsprinzip:
Verantwortung und Kompe-
tenzen werden nach unten

delegiert. Die Probleme sollen
auf derjenigen Ebene gelost
werden, wo sie anfallen. Ent-
sprechend gross ist der Aufga-
benbereich der Gemeinden.
Wie funktionieren diese kleins-
ten politischen Einheiten
unseres Landes in der Pande-
mie?

Wihrend der ausserordentli-
chen Lage waren Gemeinde-
versammlungen nicht erlaubt.
Erst als der Bundesrat in die
besondere Lage zuriickwech-
selte und die Bestimmungen
lockerte, wurden Versammlun-
gen mit bis zu 300 Personen
wieder moglich. Zu diesem
Zeitpunkt hatten die allermeis-
ten Gemeinden ihre Sommer-
Gemeindeversammlung
jedoch bereits abgesagt. Er-
moglicht wurde dies unter
anderem auch dadurch, dass
der Kanton Aargau die Frist fiir

die Genehmigung der Jahres-
rechnungen bis zum 31. De-
zember 2020 erstreckte.

Ein Teil der Fricktaler Gemein-
den fiihrte in der zweiten
Jahreshilfte zwei Versamm-
lungen durch. Zuerst eine im
August oder September mit der
Rechnung 2019 und dann eine
weitere im November oder
Dezember mit dem Budget
2021. Andere Gemeinden
fassten simtliche Geschifte an
einer Versammlung zusam-
men.

Meine Wohngemeinde Stein
beschrénkte sich auf die Win-
ter-Versammlung. Sie wurde
im Hinblick auf eine eventuell
lange Dauer an einem Sams-
tagnachmittag durchgefiihrt,
war perfekt organisiert und
trotz strenger Coronamassnah-
men fiir Steiner Verhaltnisse

gut besucht. Sdmtliche Antrige
des Gemeinderates wurden
deutlich angenommen. Die
Diskussionen hielten sich im
Rahmen, sodass die Versamm-
lung trotz der umfangreichen
Traktandenliste und der zum
Teil gewichtigen Geschifte
nicht viel langer als iiblich
dauerte.

Zweifellos hat die Pandemie
ihre Spuren hinterlassen. Das
Virus, die Fille der Geschifte
und der Zeitpunkt der Ver-
sammlung haben in Stein
bestimmt einige Stimmberech-
tigte von der Teilnahme abge-
halten. Zudem fehlten im
Vorfeld der Versammlung die
Diskussionsplattformen im
Dorf: keine Ortsparteiver-
sammlungen, keine Stamm-
tische, keine Vereinstétigkei-
ten, keine Diskussionen, keine
Leserbriefe, keine Emotionen.

Unter normalen Umstanden
hitten mindestens das Kredit-
begehren tiber zehn Millionen
Franken fir die Schulhaussa-
nierung und der Verkauf des
alten Zollhauses fir viel Ge-
sprachsstoft gesorgt.

Wie schon Winston Churchill
sagte: Die Demokratie ist die
schlechteste aller Staatsfor-
men, ausgenommen alle
andern.

Hansueli Biihler war 24 Jahre
lang Ammann von Stein, er sass
flr die FDP im Grossrat und pra-
sidierte den Planungsverband
Fricktal Regio von 2005 bis 2016.




