Warum ein Bundesrahmengesetz

fiir die Sozialhilfe?

26-mal anders
und doch gleich

Bislang kennt jeder Kanton ein eigenes Gesetz fiir die Sozialhilfe. Ein

Bundesgesetz wirde insbesondere die Koordination mit den Sozial-

werken vereinfachen.

Bislang verfiigt die Schweiz iber kein Bun-
desgesetz zur Sozialhilie. Die Bundesver-
fassung weist diese Materie in Art. 115
den Kantonen zu. Der Bund beschrénkt
sich entsprechend in seiner Gesetzge-
bung auf ein Zusténdigkeiisgesetz zur
Unterstiitzung Bediirftiger (ZUG), das fest-
schreibt, in welchen Fallen welcher Kanton
fiir die Ausrichtung von Sozialhilfe verant-
wortlich ist. Dabel gilt grundsatzlich das
Wohnortsprinzip, Das heisst, zustandig fir
die Ausrichtung von Sozialhilfe ist der Kan-
ton, in dem eine bestimmte Ferson ihren
sogenannten Unterstitzungswohnsitz hat.
Daruber hinaus regelt das Bundesrecht die
Zustandigkeit des Bundes fiir einige spe-
zielle Personengruppen wie etwa die Aus-
landschweizer oder den in den letzten
20 Jahren bedeutend gewordenen Asyl-
bereich,

Kantonale Zustindigkeit

Mit dieser Ausgangslage |3sst es sich
nicht vermeiden, dass die Sozialhilfe in
den verschiedenen Kantonen unterschied-
lich peregelt wird. Die 26 bestehenden
kantonalen Sozialhilfegesetze unterschei-
den sich in der Form beachtlich und regeln
nicht {iberall dieselben rechtlichen Sach-
verhalte. An einzelnen Orten beispiels-
weise enthalt das Gesetz auch Bestim-
mungen zur Jugendhilfe, andernorts wird
Letztere in einem separaten Gesetz gere-
gelt. Einige Kantone legen in ihren Geset:
zen umfangreiche Regelungen fir die Fi-
nanzierung von sozialen Einrichtungen
fest oder zur Ausgestaltung der Praven-
tion, andere nicht. Trotz dieser Unter-

schiede hinsichtlich der Form und des
Geltungshereichs der Gesetze gleichen
sich die materiellen Inhalte inzwischen in
hohem Masse. Ein kantonaler Gesetzge-
ber hat sich die Inhalte vom anderen abge-
guckt. Und da die Sozialhilfe heute zu den
politisch heiss debattierten Materien ge-
hért, ist s in den letzten Jahren zu haufi
gen Revisionen der Gesetze gekommen
und damit auch zu einer hohen Interaktion
zwischen den Gesetzgehbungsprozessan.

Harmonisierung der Sozialhilfe
Wesentlich zur Harmaonisierung der So-
zialhilfe beigetragen haben in den letzten
Jahrzehnten die Richtlinien der Schweizeri-
schen Konferenz fir Sozialhilfe (SKOS), die
Empfehlungen zur Bemessung und Ausge-
staltung der Sozialhilfe enthalten. Diese
werden von den meisten Kantonen uber-
nommen und erhalten damit materiell Ge-
setzeskraft. Auch die Gerichte orientieren
sich an den sogenannten SKOS-Richtlinien
(www.skos.ch). Diese legen nicht nur die
Hohe der fiir ein soziales Existenzminimum
erforderlichen Unterstitzungs-
leistungen fest, sondern ent
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schen Praxis und Fachlichkeit erklart die
hohe Akzeptanz ihrer Richtlinien.

Ein Bundesrahmengesetz?

Weshalb der Ruf nach einem Bundes-
rahmengesetz fir die Sozialhilfe? Was hat
sich verandert? Hat die Sozialhilfe die ver-
schiedenen Belastungsproben der letzten
zwei Jahrzehnte nicht relativ gut iiberstan-
den? Die Forderung nach einer materiellen
bundesrechtlichen Regelung ist alt. Sie
wurde erstmals 1205 erhoben an der Griin-
dungsversammiung der SKOS, die damals
noch Konferenz der Armenpfleger hiess,
Kirzlich wurde diese Forderung erneuert,
und zwar ausgerechnet von der Konferenz
der kantonalen Sozialdirektoren (SODK),
die bislang als Huterin der foderalistischen
Ordnung aufgetreten war. Offenbar setzt

> Die kantonalen Sozialhilfegesetze
haben sich iiber die Jahre ange-
glichen

> Eine nationale Regelung der
Sozialhilfe erleichtert die Koor-
dination mit den Sozialwerken

> Die Vorteile des lokalen Vollzugs
bleiben erhalten

sich die Erkenntnis langsam durch, dass
die Sozialhilfe in einem Ausmass an Bedeu-
tung gewonnen hat, die eine nationale Ord-
nung dieses sozialpolitischen Instruments
angezeigt erschemen lasst,

Bedeutungszuwachs der Sozialhilfe
In der Tat sind heute bereits rund
3 Prozent der Bevblkerung (rund
250000 Personen) zur Bestreitung ihres
Lebensunterhalts auf eine teilweise ader

halten eine Vielzahl von Anga- Autor
ben zur Ausrichtung der wirt- Walter Schmid B
schaftlichen Sozialhilte und zur Prof. Dr. iur., Rektor
beruflichen und sozialen Integ- der Hochschule |
Luzern — Soziale Arbeit,

ration. Der SKOS gehdiren alle
Kantone, Stadte und Gemnein-
den sowie Bundesamter und
private Institutionen an. Diese
breite Abstutzung der SKOS
an der Schnittstelle zwischen
Verwaltungen und Politik, zwi-

Prasident der SKOS
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Datenbank Sozialhilferecht

Seit dem 1, November 2009 kénnen I
Praktikerinnen und Praktiker (auch Nicht- .
juristinnen und Nichtjuristen) Uber 1000 |
kantonale Urteile zum Schweizer Sozial
hilferecht aus den Jahren 2000 bis 2007
online ebrufen. Damit haben sie erstmals
Zugriff auf die aktuelle gesamtschweize
rische Rechtsprechung zum Thema, Die
Datenbank Sozialhilferecht ist ein Projekt
| der Hochschule Luzern — Soziale Arbeit
| in Zusammenarbeit mit der Schweize-
rischen Konferenz fir Soziahilfe (SKOS)
und der Firma Weblaw.

Alle Informationen zur Datenbank sind
erhaltlich unter http://sozialhilferecht.
weblaw.ch.

vollumfangliche Unterstitzung angewie-
sen. Damit ist die Sozialhilfe heute nicht
mehr nur das letzte Netz der sozialen Sk
cherung, das nur voribergehend und in
Ausnahmefallen zum Tragen kommt, viel
mehr ist sie ein eigenstandiger Pfeiler der
sozialen Sicherung geworden. Die Entste-
hung neuver struktureller Armutsrisiken wie
Langzeitarbeitslosigkeit, Kinderreichtum
und Auflésung der traditionellen Familien-
formen, die durch die bestehenden Sozial-
werke nicht in ausreichendem Masse ab-
gedeckt werden, erklaren diesen Bedeu-
tungszuwachs der Sozialhilfe. Ihr kormmt
heute im Sozialstaatl nicht mehr nur eine
subsidiare Rolle zu, sondern vielmehr eine
komplementare.

Verankerung der Sozialhilfe
im Bundesrecht

Diese Veranderungen verlangen nach
einer neuen Verortung der Sozialhilfe auf
Bundesebene. Mit einem Bundesrahmen-
gesetz soll nicht einer Ubertragung der
Sozialhilfe in die Verantwortung des Bun-
des das Wort geredet werden. Die Vorteile
der lokalen Verankerung der Sozialhilfe in
Kantonen und Gemeinden sollen nicht
preisgegeben werden. Diese sollen weiter-
hin den Vollzug der Sozialhilfe gewahrleis-
ten und eigenen Handlungsspielraum be-
halten. Es sollen jedoch einige Essentialia,
die fir die ganze Schweiz gelten, einheit-
lich geregelt werden. Mit einem Bundes-
gesetz zur Existenzsicherung ware eine
Liicke zu schliessen, die heute zwischen
dem verfassungsmassigen Grundrecht
auf Existenzsicherung und den Sozialzie-
len besteht. Wahrend das Grundrecht auf
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Hilfe in Motlagen (Art, 12} einen Anspruch
auf minimale Unterstutzung gewahrleistet,
nennt die Verfassung mit den Sozialzielen
in Art. 41 eine ganze Reihe von sozialen
Bestrebungen, die die Sozialpolitik zu
beherzigen hat. Wahrend das Grundrecht
auf Hilfe in Notlagen uneingeschrénkt und
unverzichtbar gilt, haben die Sczialziele
lediglich deklaratorische Wirkung und las-
sen sich nicht einklagen. Mit einer Verfas-
sungsbestimmung fir die Sozialhilfe und
ginem entsprechenden Gesetz liesse sich
die Soziahilfe auf gleicher Stufe wie die
Sozialwerke als nationales Instrument der
sozialen Sicherung positionieren,

Inhalte eines Bundesrahmengesetzes

An einer Tagung der SKOS haben sich
Fachleute im vergangenen Jahr intensiv
mit moglichen Inhalten eines solchen
Gesetzes befasst. Es versteht sich von
selbst, dass hier eine breite Palette von
Anregungen, Ideen und Interessen zusam-
mengetragen wurden. Einige Elemente
scheinen aber auf breite Akzeptanz in
Fachkreisen zu stossen. Zunachst geht es
darum, die verschiedenen heutigen Be-
darfsleistungen zu koordinieren. Das un-
oder unterschiedlich geregelte Nebern-
einander von Sozialhilfe, Alimentenbevor-
schussungen, kantonalen Zuschissen und
Erganzungsleistungen aller Art bis hin zu
den Stipendien schafft Verwirrung, Unge-
rechtigkeiten und oft Fehlanreize, die zu
beheben waren. Des Weiteren misste ein
solches Gesetz Standards fir die Leis-
tungshohe enthalten. Dabei dirfte es sich
nicht um Minimalstandards handeln, son-
dern um Regelsatze, die sich am sozialen
Existenzminimum orientieren. Ahnlich, wie
es die SKOS-Richtlinien heute sind. Ver-
bindliche Vargaben auch zum Teuerungs-
ausgleich, wie sie bei den Zusatzleistun-
gen heute selbstverstandlich sind, wiirden
die kantonalen und kommunalen Unter-
schiede der Praxis vermehrt noch ausglei-
chen. Dann sallte dieses Gesetz auch den
Integrationsauftrag der Sozialhilfe klar
festschreiben. Die Sozialhife kann sich
ihrer Aufgabe nach nicht nur auf die Aus-
richtung wirtschaftlicher Hilfe beschran-
ken, sondern sie hat auch die berufliche
und soziale Integration zu fordern,
Schliesslich misste dieses Gesetz Vorga-
ben zur Qualitat und zur Organisation einer
professionellen Sozialhilfe enthalten sowie
Regeln zum Verfahren, zum Datenschutz
und zum Rechtsweg.

Starkung des Systems
der sozialen Sicherung

Die angemessene Verankerung der
Sozialhilfe im Bundesracht ware ein wich-
tiger Beitrag, das System der sozialen
Sicherung in der Schweiz koharent und
tragfahiger auszugestalten. Auch einge-
fleischte Foderalisten mussen heute
zugeben, dass dic Koordination beispiels-
weise zwischen Invalidenversicherung,
Arbeitslosenversicherung und Sozialhilfe
suboptimal geregelt ist. Die in den letzten
Jahren unternommenen Versuche, die in-
terinstitutionglle Zusammenarbeit zu star-
ken und auszubauen, stossen regelmassig
an Grenzen. Dies, weil sich die ausschliess-
lich kantonal verfasste Sozialhilfe im Ge-
gensatz zu den Sozialwerken einer ver-
bindlichen nationalen Regelung der Zu-
sammenarbeit entzieht. Immer deutlicher
wird erkennbar, dass die soziale Siche-
rung — auch wenn ihre einzelnen Teile his-
torisch gewachsen sind — eine Einheit bil
den muss und dass die verschiedenen
Teile in funktionaler Weise aufeinander ab-
gestimmt werden sollten. Die Sozialhilie
ist inzwischen ein wichtiger Teil dieses
Systems. Ein Bundesrahmengesetz wirde
es ermoglichen, die Sozialhilfe zweckmas-
sig in dieses System einzupassen. |



